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这里有防弹少年团介绍的景福宫、独立门、三光岛和东大门设计广场(DDP)。 

这里有奉俊昊导演的电影《寄生虫》的取景地紫霞门隧道前楼梯。 

这里有奈飞封神之作《鱿鱼游戏》的同款巨型人偶，

就在奥林匹克公园等待您的光临。

“疫情结束一定要去首尔!”

“以前不是很了解韩国，没想到首尔这么酷!”

用各种语言写成的评论在YouTube视频平台上随处可见。 

因为首尔是韩国内容的中心，是吸引全世界视线的魅力城市。

2021首尔摄影大赛 姜美媛作品(景福宫） 2021首尔摄影大赛 白铭玉作品(鹭得岛）

旅行愿望清单的常客，
首尔
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世界意见领袖订阅的英国全球时事月刊 《Monocle》每年

都会公布“宜居城市指数(Liveable Cities Index)”。在以

全球城市为对象的排名中，2021年首尔市位居第11名。

首尔市入选原因是城市规模虽大，公共交通价格实惠， 

可达性高；拥有弘益大学、惠化洞、梨泰院等充满多元化

日常趣味的地区；在疫情肆虐的形势下，仍能够在维持生

活质量的同时，为后疫情时代恢复日常生活做好准备。 

由此可见，在影响市民生活质量的多个领域，

首尔市的城市竞争力均有所提高。 

世界看向首尔的视线发生了巨大转变。 

世界开始评价并肯定首尔的竞争力。 

 

首尔，
宜居城市排名位居第十一
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领导力能带来希望，能指明前进方向， 

让更多人齐心协力，共同迈向更加美好的未来。

领导力是影响力、感召力的代名词。 

城市领导力也不例外。

首尔市是在经济发展方面取得辉煌成就的国际城市； 

是拥有风靡全球的丰富文化内容的文化城市；

是在疫情期间，凭借成熟的市民意识实现高水平防疫的放心城市；

更是超越世界已知的首尔，正在描绘更大愿景的未来城市。

首尔市积极与海外城市分享首尔经验，与国际社会通力合作。

作为引领世界走向更美好未来的领先城市，

不但要预测未来，还要率先创造未来。 

改变城市的领先城市，
首尔
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2021首尔摄影大赛 朴智勋作品(石村湖） 2021首尔摄影大赛 李清熙作品(仙游桥）

2021首尔摄影大赛 
尹泰哲作品(盘浦汉江公园）
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2021首尔摄影大赛 郑柏镐作品（东大门DDP）

2021首尔摄影大赛 黄善英作品(三光岛）

第38届首尔特别市市长  吴 世 勋 

新冠肺炎疫情在加速向第四次工业革命时代转型进程

的同时，也在政治、经济、社会、文化等生活的方方

面面掀起了翻天覆地的变化。

后疫情时代打破了原本预料之中的变化，要求我们进

行更加果断的革新。城市如果在运营过程中依然固守

以往被动、事到临头才采取措施的应对方式，必定会

在激烈的全球竞争中被淘汰，无法拥有城市竞争力。

而能够确保未来竞争力的唯一方法就是制定并系统实

施具有前瞻性的未来战略型综合愿景。

首尔市不仅要修复断掉的阶层流动阶梯，恢复市民生

活质量，还要找到提升首尔城市竞争力的答案。首尔

市将“公平和共生”这两个关键词视为灯塔，成功擘画

首尔未来愿景。

我们堅信，这幅站在市民立场上，集中体现基层心声

的未来愿景一定可以在今后十年的时间里，将首尔 

打造成为全球领先城市。希望首尔向2030年发起的 

挑战，可以激发首尔市民的梦想和希望，为全球其他

城市创造灵感。 

首尔市长致辞

着眼未来的果断革新
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未来环境瞬息万变。和企业、国家一样，城市
也需要制定具有前瞻性的规划。摆在眼前的社
会问题需要更具战略性的分析和解决方法。 
要有应对复杂行政需求的综合解决对策。

在国家经济水平飞升的过程中，公平和共生的
价值逐渐被人遗忘，实在令人唏嘘。虽然世界
对首尔的关注度有所提升，但要跻身全球超一
流城市，首尔还需要更大的变化。不但如此，
新冠肺炎疫情已经导致诸多方面发生了迅猛 
变化。“零接触”“不见面”已经成为了市民新的
生活方式。人口老龄化、低出生率、独居人口
激增等向“小规模社会”的转变也在加速。

首尔拥有世界一流的IT基础设施、优秀人才和
先进的金融科技技术，有责任承担引领世界智
慧城市发展的重任。不仅如此，首尔市还肩负
在第四次工业革命时代未来产业环境中，抢占
战略优势地位的使命。

从创建未来城市的明确愿景和推动实现这一愿
景的缜密战略出发，对上述二者进行协调， 
并通过强有力的整合提前作好准备，应对未来。 
首尔市的第一个十年目标就是跻身全球排名第
五位的城市。这是未来首尔百年伟业的基石。 

截至目前，首尔市制定的所有新项目和新政策 
也是对955万（以2021年8月为准）首尔市民
和那些有意愿体验首尔、投资首尔、学习首尔
的世界公民作出的约定。
 

首尔市必定会发展成为未来城市范本，
让所有人敢在这里怀揣对美好生活的
向往，并且只要努力就可以实现自己
的梦想。 

十年后全球排名
第五位的城市

新首尔的未来目标和发展方向 并不是来自首尔市公务
员的“坐而论道”，而是行政机关、政策专家、社区代
表等齐聚一堂，合力研究的结果。特别强调可以及时
提供基层最新意见的市民的重要性。 

所有人仔细阅读资料，除了分享自己的感受和想法外，
还会相互讨论、提问、发言，提出在首尔具有实际可
操作性的议题和备选方案。

在经过多次激烈讨论和研讨后，最终成功制定出首尔
未来目标和发展方向。

这份宝贵的成果承载着首尔市民的梦想和 
希望。它在未来10年会如何推进展开，又能否
创造出更加美好的未来，让我们拭目以待。

 由市民、专家
与首尔市共同创造 

十年后全球Top5
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再次腾飞的公平城市，
首尔

首尔克服20世纪战争伤痕，实现震撼世界的汉江的奇迹， 

在飞快发展的背后，首尔付出了丧失“公平”的代价。 

如今，首尔将为重树“公平”价值而再次飞跃。

首尔将被打造成为充满活力的发展城市、具有应对灾难灾害的超强恢复力的城市、

创造更美好未来的创意创新城市。

而在此过程中，最基本的是要建立机会人人平等的公平城市。

2030年，首尔市将以实现年轻人梦想的青年城市这一形象重获新生。

为此，首尔将公平和共生价值放在首位，设立了四大未来目标。 

并且又围绕这四大未来目标树立了16个战略目标， 

具体选定78项政策课题，未来将以其中20个核心课题为中心，重点推进。

下面介绍专为首尔十年后搭建的愿景之家。

    

01. 开放的公平共生城市

02. 和青年共同成长的城市

03. 50+银发活力城市

04. 均衡发展的城市

 扩大住宅供应

 青年活力项目

 打造50+工作岗位生态系统

 复活胡同经济项目

� ��在线教育平台 
“首尔学习”项目

 首尔型安心收入

愿景

2030 

未来目标

政策导向

战略目标

核心课题
 ��打造汝矣岛数字金融特区

 培养全球独角兽企业

 构建世界美容美妆产业枢纽

 ��建立新增长创新轴 
并设立首尔投资厅

 构建智慧立体交通城市

 举办亚洲代表性旅游庆典

 �构建智能保健系统

 安全城市首尔操作指南

 智慧生态城市

 ��构建首尔全新空间, 
元宇宙首尔

 �以文化艺术为中心的 
感性城市

 �复原2000年首尔的 
历史文化

 �开展支流文艺复兴： 
重构以水边为中心的城市空间

 ��打造充满感性的市民生活空间

再次腾飞的公平城市，首尔

1
共生城市

01. 亚洲经济枢纽城市

02. 创业成长城市

03. 产业融合创新城市

04. 感性文化旅游城市

2
全球领先城市

3
放心城市

01. 未来型感性融合城市

02. 智慧交通城市

03. 基于数字的领先城市

04. 环保绿色城市

4
未来感性城市

修复
阶层流动阶梯

建设
安全的城市环境

加强
国际城市竞争力  

凭借风采和感性
提高品位

首尔未来愿景

01. 以市民为本的安心福利城市

02. 居住独立的稳定城市

03. 市民健康城市

04. 灾难安全城市
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首尔未来目标 1

共生城市
什么是“不公平”？ 

无法保障公平的竞争和机会，努力奋斗却得不到相应的成功。 

什么是“公平”？所有人都有机会。 

什么是“共生”？通过合作共同成长。 

为了共生城市的未来，首尔市力求修复断掉的阶层流动阶梯。 

针对居住、就业、教育、福利四大阶层流动阶梯， 

构建像齿轮一样相互吻合，有力运转的结构系统。 

共生城市

01
开放的公平
共生城市

03
50+银发
活力城市

02
和青年共同
成长的城市

04
均衡发展

城市
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共生城市
所有人只要努力就能怀揣对美好生活的向往
并且可以实现这一愿望的城市

+10%P
2030各阶层社会活动参与率

韩国有一句俗话，叫作“河沟里出龙”。 

意思是“在小河沟里也能出现传说中的神兽——龙”。 

人们坚信，只要努力，所有人都有可能成功。 

这一信念是推动韩国社会发展的宝贵基础。 

然而现在，这句话似乎已经被时代抛弃。 

韩国是世界排名前十的经济大国，

但阶层流动阶梯早就在韩国社会被切断。

这不是韩国一个国家的问题。

新冠肺炎疫情加重了全世界所有国家的 

社会不平等和两极化问题。

在赌上巨额奖金的生存战中，

为成为最后赢家而挑战极限游戏，

讲述这一故事的电视剧在全世界引起了共鸣。 

剧情很有趣，现实很残酷。 

首尔市将为大家打造一部其乐融融的

幸福共生城市电视剧。

63.8%
2030年青年就业率
-

2020年58%

2,000人 
青年就业士官学校

全年培养学员
-

2020年1500人

43%
2030年50+银发群体
终身学习参与率
-
2020年31.9%

60%
2030年个体工商业者

5年存活率
-

2020年32.5%

63%
2030年女性经济活动

参与率
-

2020年54.3%

1716



每个人均等的机会 
所有人平等的教育 
所有地方公平的竞争 

共生城市 战略目标

01 
开放的公平共生城市
如果可以不受性别和年龄限制，自由挑战理想工

作？如果可以不受家境或阶层限制，只要努力，

就能得到同等回报？如果没有地区差距，可以

均衡发展？如果这些都能成真，城市的表情会

有怎样的变化？首尔将想象变为现实。 

立誓实现可以让每个人梦想成真，共同幸福的

共生城市。

· 复活胡同经济项目

· 确保劳动权益，引领安全的劳动环境

· 在线教育平台“首尔学习”项目

· 搭建保障人人有机会的公平经济围栏

· 追求社会多样性，践行照顾弱势群体的包容文化

· 推进女性经济活动，营造男女平等的劳动环境

· 建立没有性别暴力和性别歧视的文化、环境

· 打造吸引海外人才落户的社会环境

· 通过共生合作奠定社会资本基础

· 通过市民参与及分享普及实现共同体价值

02 
和青年共同成长的城市
“共生城市，首尔”为青年的生活加油打气。 

支持青年创业。保障弱势阶层青年的起步机会。

陪伴每一位青年迈出第一步，帮助青年进入社

会并根据个人情况积累实力，不断成长。

· 帮助青年开发至少一项技能并与工作对接

· 加强社会新人的职场适应力

· 扶持青年创业(start-up)挑战

· 加强提高居住条件以提高青年的生活质量

· 提供个性化青年居住综合信息

· 为青年的健康生活加油打气

· 保障弱势阶层青年的起步机会

· 扩大符合青年要求的对口参与渠道，建立青年自主决策体系

· 扩大贴近青年的参与空间

04 
均衡发展城市
首尔市面积605.2平方公里，是一座拥有25个

自治区和426个行政洞（以2021年7月为准）

的大城市。我们需要重新审视、关注在同一个

首尔发展水平较低、未得到相应重视的地区。

通过实现各地区在交通、商圈、居住、环境等

多个领域均衡发展，使首尔更加强大。

· 建设各区域个性化广域共生据点

· 构建交通不便地区的铁路网，开发和激活车站周边地区

03 
50+银发活力城市
首尔市50+银发群体中，每10人有6人希望退

休后创业或新创职业。首尔市力求发展为一座

可以保障50+银发群体成功再就业，实现人生

再次飞跃的城市；一座可以利用先进的智能技

术解决老龄化社会问题的城市。

· 扩大生命转换期人生规划及咨询服务

· 激活实现人生第二春的终身教育

· 为提前退休群体奠定首尔型转行援助基础

· 打造有利于50+银发群体创业、新创职业的生态系统

· 构建提升后半生生活价值的社会公益活动体系

· 为解决数字鸿沟加强信息接受能力

· 灵活运用智能技术预防孤独、孤立
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把公平和共生放在首位，
打造阶层间正常流动的社会

年平均供应新住宅

8 万户

青年就业士官学校开放

10 所

创业、新创职业个性化援助

50+ 群体
将有潜力的商圈培
养为当地品牌

100 个

补贴家庭收入与标准
中等收入的85%之差的50% 

3 年

修复居住阶梯

年平均提供8万户新住宅

通过再开发、重建的方式实现到2030年提供共计
50万户新住宅的目标，阶段性目标是截至2025
年提供24万户新住宅。同时，不断推进住宅类型
的多元化发展，如专为大学生、社会新人准备的
青年住宅，针对新婚夫妇和有年幼子女家庭的长
期传贳(在一定的期间内向不动产的所有者支付
一定的金额，借来使用不动产的关系，在返还不
动产的时候返还相同的金额。) 住宅(共生住宅)，
为低层老旧住宅住户准备的集体住宅等，计划到
2030年底追加提供30万户。

修复社区就业阶梯

复活胡同经济项目

把有特色故事和旅游资源的潜在商圈(100个) 
培养为当地品牌。针对有知名度的商圈(100个)， 
通过放宽营业环境管制等方法加强品牌影响力。
帮助传统市场(352个)拓展线上销路，帮助生活
商圈(290个)加强与社区居民的关系。制作首尔
胡同商圈地图《胡同地图》，扶持个体工商业者， 
复活胡同经济。

修复青年就业阶梯

青年活力项目

帮助每一位青年将自己的才能、兴趣与职业挂
钩。为此，截至2030年，将开放10所“青年就业
士官学校”。在西北、西南和东北三个区域建造
“大学城谷”，连接大学城和首尔市创新集群。
构建旨在引导青年积累资产的咨询平台“首尔
YOUNG理财”，帮助青年实现经济独立。

修复福利阶梯

实施首尔型市民安心收入制度

首尔市正在计划实施“首尔型市民安心收入”项目，
旨在为生活更困难的家庭提供更大力度的援助。
2022年起启动试点项目，补贴家庭收入与标准
中等收入的85%之差的50%，共计3年。在此基 
础上，通过深入研究分析和协商，开发首尔型安
心收入模式，最终于2027年正式实施。 

修复银发群体就业阶梯

帮助50+群体开启人生第二春

首尔市启动“首尔型转行援助服务”，为50+群体
提供培训、咨询、就业一站式援助。计划每年扩
大1万个可以充分运用中壮年群体经验诀窍的社
会公益就业岗位。2021年12月，向中壮年群体提
供创业、新创职种个性化援助的特色枢纽“东南
区域校区”正式开放。

修复教育阶梯

普及在线教育平台“首尔学习”

2021年8月，免费在线学习网站“首尔学习”正式
提供服务。首尔市期望通过这一平台缩小阶层间
的教育差距。网站开放之初，主要以弱势阶层青
少年为优先服务对象，2022年将扩大至全体青少
年和青年，2023年则面向全体市民开放服务。
“首尔学习”将成为可供全体首尔市民随时随地学
习技术、享受教育的终身教育平台。

共生城市 核心课题 

在线教育平台

首尔学习
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首尔未来目标 2

全球领先城市 
应该如何提升城市的全球竞争力？

要想将首尔打造成为全球TOP5城市， 

我们要做哪些事情？

吸引高端人才，营造优质的企业环境。

大刀阔斧改革规制， 

打造旅游和文化枢纽城市， 

发展成为金融、创业和R&D圣地。 

大举扩建相关基础设施。

全球
领先城市

01
亚洲

经济枢纽城市

03
产业融合
创新城市

02
创业

增长城市

04
感性文化
旅游城市

全
球

领
先

城
市

2322



世界五大金融城市
吸引250家海外金融机构入驻
-
2020年第25名

世界五大创业城市
发现40家独角兽企业

-
2020年第20名

第5名
2030 

全球城市竞争力
(科尔尼城市潜力排名)

-
2020年第17名

全球领先城市
人才汇聚，企业兴盛，
受全世界欢迎的全球Top5城市

一直以来，韩国在世界上的形象只是亚洲边缘的一个小国。 

而随着韩国大众文化席卷全球主流市场，韩国正在创造惊人的成就。

这是韩国脚踏实地发展，不断夯实基础的结果。

首尔作为韩国代表性城市，得到了前所未有的关注度。

目前韩国的11家独角兽企业中，有9家位于首尔(以2021年9月为准)。

首尔全市正在积极建造多元化的创业集群。

全球创业生态系统分析机构——美国的“Startup Genome” 

发布《Global Startup Ecosystem Report 2021》，

首尔市排名第16位，刷新了历史纪录。

这是近几年来首尔排名不断提高的结果，具有重大意义。 

首尔正在金融、文化、旅游、R&D、创业等更加多元化的领域 

奠定切实有助于发展的基础，开始更大的挑战。

首尔市的目标既是国际城市，又是跃升为全球领先城市。

世界三大R&D城市
科学、技术服务从业人员100万人

-
2020年第6名

-
2019年第11名

世界五大文化城市
文化服务附加值20万亿韩元

世界五大旅游城市
入境外籍游客2000万人次

-
2019年第11名
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全球领先城市 战略目标

01 
亚洲经济枢纽城市
金融产业的数字化转型也正在加速进行。全球金融企

业枢纽也在进行重构。首尔自2022年起正式吸引海外投

资和企业，力求在2030年发展成为世界五大金融城市、

亚洲数字金融的先锋。首尔将成为未来跨国企业和海

外人才的全球据点。

· 建造汝矣岛数字金融特区

· 培养全球独角兽企业

02 
创业增长城市
首尔具备优秀人才、R&D投资优势。在主要以研究业

绩和专利为评估标准的“知识储备”领域，首尔高居全

球创业生态系统分析机构——美国“Startup Genome”

的全球榜单第四位。首尔将通过更加积极的创业和人

才培养政策建设为适宜创业的城市、适合企业发展的

城市。

· 构建初创企业-可持续发展企业综合扶植体系

· 建设可容纳独角兽企业的大学城谷

04 
感性文化旅游城市 
无论是K-Pop、美容美妆、美食，还是设计，首尔都是领

导世界潮流的城市。特别是广播电视、电影等文化领域， 

深受全世界喜爱。今后将通过首尔的文化资源和旅游资源进一

步提升市民的生活质量，提高城市竞争力。

· 复原2000年首尔的历史文化

· 以文化艺术为中心的感性城市

· 推进“艺幸”项目（因艺术而幸福的首尔）

· 建设提高生活品位的设计城市

· 培养具有全球竞争力的旅游产业

· 构建世界美容美妆产业枢纽

· 举办亚洲代表性旅游庆典

03 
产业融合创新城市 
首尔利用七大创新产业集群(G谷、麻谷、良才、 

洪陵·仓洞上溪、Y谷、汝矣岛·麻浦、水西)和三大文

化旅游融合产业集群(东大门、DMC、蚕室)加强城市

竞争力。打造一座产业、技术和文化三位一体发展，

走向世界的城市。

· 打造十大技术文化融合创新集群

· 引领产业生态系统的数字化转型

40家独角兽企业 
2千万入境外籍游客 
1百万科学技术人才聚集之处
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全球领先城市 核心课题

培养全球独角兽企业

培养40家独角兽企业

2021年，首尔共有11家企业价值在1万亿韩元的全球
独角兽企业，计划截至2030年，将这一数字提高至
40家。为此，首尔将扩大创业据点，培养2500家初
创企业。将可持续发展基金增加至10万亿韩元。扩大
专业创业项目，培养优秀人才37万人。 

建立四大新增长创新轴

2022年成立“首尔投资厅”

在各地区建立主导新增长产业创新的四大创新轴。 
首尔的四大创新轴包括国际竞争创新轴(汉阳都城-
首尔站-龙山-汉江-汝矣岛-永登浦-九老)、青年
尖端创新轴(汉江-圣水-清凉里-洪陵-光云大学-
仓洞)、未来融合创新轴(汉江-三成-水枝-良才)、
感性文化创新轴(上岩-汉江-麻谷-金浦机场)。
2022年成立“首尔投资厅”，与新加坡经济发展局
(EDB)、香港投资推广署(InvestHK)、伦敦&合作伙伴
(London&Partners)共同负责吸引海外投资及企业援
助工作。

构建智慧立体交通城市

地上道路、地下道路、水路、空中
航线四位一体

在当前世界级地上交通网的基础上，新增空中航线、
水路和地下道路，完成智慧立体交通城市建设。截至
2030年，建设32个“出行枢纽”，枢纽内具备自动驾驶
汽车、城市空中交通(UAM)、个人交通工具(PM)等未
来交通工具和物流中心、社区设施。分阶段逐步恢复
汉江水路，通过增设汉江交叉路等方式改善可达性。
通过首尔市地上铁路区段地下化工程，克服地区间的
断绝，获得新的城市空间。 

打造汝矣岛数字金融特区 

跻身世界五大金融城市

截至2025年，新设“首尔数字金融枢纽支援中心”， 
为吸引海外金融机构入驻提供覆盖全过程的一站式 
援助。扩建全球金融办公室，力求将位于首尔的海外
金融机构增加至250家。通过数字金融专业研究生院
和金融科技培训机构每年培养340名数字金融领域专
业人才。利用世界顶级“金融科技庆典”，将首尔打造
成为数字金融枢纽城市品牌。

构建世界美容美妆产业枢纽

东大门的彩妆

以东大门设计广场为中心，将东大门打造成为“全球
美容美妆产业枢纽”。集化妆品企业及研究机构、 
K-美容美妆体验空间及培训机构、韩流相关文化及
旅游内容于一体。为实现这一目标，截至2030年，
构建与现有“首尔时尚枢纽”相结合的美容美妆产业
集群。集中扶植R&D、创业、出口、营销，力求到
2030年将位于首尔的世界百大化妆品企业从2021年
的4家扩大至6家，扩大旅游、美食等相关产业。

举办亚洲代表性旅游庆典

与世界同乐的SEOUL FESTA

2022年起每年举办首尔代表性旅游庆典“SEOUL 
FESTA”。汇集K-Pop演唱会、美容美妆、美食、 
购物等首尔代表性文化和旅游资源，2030年开启外
籍游客2000万人次时代。

以汝矣岛为数字金融特区
以东大门为全球美容美妆枢纽
以汉江边为新增长创新轴 

₩

增加位于首尔的海外金融机构

250 家

首尔的代表性旅游庆典

SEOUL 
FESTA

培养全球独角兽企业

40 家

世界百大化妆品企业

6 家

建设出行枢纽

32个

建立新增长创新轴

4 个 
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放心城市

01
以市民为本的
安心福利城市

03
市民

健康城市

02
居住独立的
稳定城市

04
灾难

安全城市

首尔未来目标 3

放心城市
城市可以提高市民的健康寿命吗？

城市可以保障市民的晚年幸福吗？

城市可以在任何事故灾难中保护市民的生命和财产安全吗？

城市可以让市民相信自己正在受到安全保护吗？

首尔将解答这些疑问。 

十年后的首尔可以非常自信地回答“Yes”。

通过消除威胁市民生命和健康，阻碍城市发展的因素， 

打造安全且具有超强恢复力的城市环境。

放
心

城
市
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74.8岁
2030年健康寿命

-
2020年71.9岁

放心城市
消除威胁市民生命和健康的因素 
打造安全且具有超强恢复力的城市

2020年至今，一场史无前例的疫情 

改变了全世界的城市风景。

现代城市有史以来第一次写入史册的传染病

将城市的安全性提到了前所未有的新高度。 

出乎意料的风景不只有传染病。

还有气候变化导致的极端自然灾害和雾霾， 

这些因素对生活造成的威胁不亚于战争。

首尔正在根据变化的城市环境构建放心系统。

从居住和福利体系开始全面升级。

保护市民免受各种灾难和健康威胁，

从各个方面彻底、全面、安全地改变首尔。

首尔将重获新生，成为可以满足所有人的生活基本需求， 

有能力追求幸福的世界级放心城市。 

80%
2030年晚年准备指数
-
2020年58.2%

100%
2030年水灾安全城市(30年罕见强降雨)

-
2020年第19名

17.5人
2030年自杀率(总人口中，每10万人)

-
2020年22.5人

45万人
2030年智能保健使用者
-
2020年0人

500栋
2030年总人口中，每千人住宅数量

-
2020年395栋
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放心城市 战略目标

01 
以市民为本的放心福利城市
首尔市致力于构建最符合市民要求的福利体系。向以需求

者为中心的福利传达体系转型，通过安心收入政策加强普

遍安全网。打造保障全体市民有尊严生活的福利城市， 

提高市民幸福指数。

· 福利传达体系向以需求者为中心转型

· 建立市民体感型预防援助体系

· 加强公共-民间福利服务结合及管理

· 构建如家般的照护共同体

· 首尔型市民安心收入

02 
居住独立的稳定城市
解决因供不应求而始终在住宅问题上挣扎的首尔居住问题。

激活民间参与，扩大共生型公共住宅，提供符合各类生

活方式需求的多元化住宅类型。首尔市帮助市民实现居

住独立，确保市民在居住方面更加稳定。

· 再开发、重建项目创新及再生项目整合 

· 符合居住地特色的住宅类型及供应体系的多元化
04 
灾难安全城市
根据市民实际要求重新调整安全城市操作指南，保障出现

任何灾难都能够快速准确应对。构建智慧城市管理平台和

基于人工智能的网络，让城市在面临灾难时更安全。

· 构建基于数据的放心安全控制塔

· 安全城市首尔操作指南

· 构建不受气候异常限制的风灾水灾安全网

· 追求放心河流水质，打造立体河流空间

· 加强共鸣式生活安全

03 
市民健康城市
总结新冠肺炎疫情教训，进一步优化首尔危机应对体系

和防疫体系。打造无论是平时，还是发生传染病等危机

时刻都能安全守护市民健康的城市，让首尔成为名副其

实的世界一流放心城市。

· 出台防疫等级制度，以实现可持续防疫

· 构建智能保健系统

· 优化传染病危机应对体系

· 加强与公共医疗功能的结合

无需担忧贫困和晚年生活
面对各种灾难和事故更加安全
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放心城市 核心课题 

营造安全城市环境
保障市民的健康和城市的可持续发展

构建智能保健系统

自我主导健康管理

当前首尔市民的健康寿命是71.9岁。首尔市将在2023年
底前完成构建“智能保健系统”，借此实现2030年健康寿
命提升至74.8岁的目标。市民利用智能设备进行居家健
康管理，智能保健专员和社区主治医生则依托智能设备
收集到的健康信息提供健康咨询和专业护理服务。 

安全城市操作指南

全面周密的灾难应对体系

灵活运用人工智能等第四次工业革命技术，实现可应对
30年罕见气候异变的防灾能力。2021年构建可以提前
管理道路、桥梁等各种城市基础设施的智能管理体系。
2022年以74座桥梁为开端，到2030年扩大首尔市内整
个道路设施。 

智慧生态城市 

可持续的环境城市

同时实现五大政策，包括应对气候变化及实现碳中和、 
实现电动汽车时代、减少大气污染物、城市绿化和零废弃。
通过上述努力，力求2030年的首尔温室气体排放量可以
减少40%，而到2050年可以实现零碳排放。PM2.5浓度
规定标准降至13㎍/㎥，低于15㎍/㎥的韩国环境标准。 
通过中浪川等河流绿化将生态林面积扩建至18万平方米， 
修建8处、全长157公里的首尔漫步路。在西大门内主要干
线道路修建8处“人林道”，增大首尔的立体绿地轴。

首尔市民健康寿命

74.8 岁

减少温室气体排放量- 40%

扩建生态林

18 万平方米

3736



04SE
O

UL
 V

IS
IO

N
S

首尔未来目标 4

未来感性城市
在拥有2000年悠久历史的城市， 

传统、现代与未来和谐共存的未来会是怎样一番图景，不妨想象一下。 

世界级建筑师的建筑作品被用作最尖端复合文化空间，

市中心成为新一代感性文化平台，培养文化产业。 

如果地区小型河流、社区溪水边成为市民休息、见面的聚会场所， 

那么，地区经济就会自然而然地以水边为中心恢复生机。 

想象变为现实的十年。

这是2030年迎接我们的“未来感性城市，首尔”的面貌。

未来
感性城市

01
未来型

感性融合城市

03
基于数字的
领先城市

02
智慧

交通城市

04
环保

绿色城市

未
来

感
性

城
市
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未来感性城市
2000年历史和文化艺术让生活变得丰富，
凭借智能技术引领世界的城市

魅力像磁石般吸引人，感性让人砰砰心跳。

魅力和感性让人动起来。

古老的历史依然可以感动现在的年轻人，

首尔的胡同可以给来自地球对面的外国人带去治愈。

这就是魅力。这是感性的作用。

有魅力、有感性的城市就可以吸引人和企业。

经济复苏，自然就会带动技术发展，汇集最尖端信息。

从史前时代到现代有2000年历史，

有横跨大城市的汉江及其支流，

有连接首尔最远距离的创新交通网，

有比任何城市都要先进的数字基础，这就是首尔。

首尔作为未来感性城市，不断向世界靠拢。 

第5名
2030年全球智慧城市指数

-
2020年第19名

25平方米
2030年人均公园面积

-
2020年17.3平方米

13㎍/㎥
2030年年平均PM2.5浓度

-
2020年21㎍/㎥

800起
2030年行人事故发生数

-
2020年8000起

第3名
2030 

世界城市创新指数
(2Thinknow, Au)

-
2020年第7名
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未来感性城市 战略目标

01 
未来型感性融合城市
千篇一律、毫无特色的空间变为治愈和感性的市

民空间。尽可能在首尔全市突显水边空间感性。

开发世界级设计圣地和公共美术名胜，打造从

产业到文化旅游活力满满的首尔。首尔已经开

始实施有助于提升活力和发展的政策。  

· 打造充满感性的市民生活空间

· 开展支流文艺复兴，重构以水边为中心的城市空间

· 改造公共空间，增进市中心魅力

· 立体利用地上铁路和干线道路等促进地区活力

· 打造青年据点和特区，扩大创业基础设施

· 打造大规模国际化融复合据点

· 建立新增长创新轴并设立首尔投资厅

02 
智慧交通城市
首尔将成为未来交通的标准。构建世界顶级自动驾驶出

行体系，道路空间从以汽车为中心转型为以行人和自行

车为中心。开启自动驾驶时代，大幅提高汽车和行人的

移动自律性和效率，提升市民的生活质量和城市品位。

· 推出创新尖端交通工具

· 交通物流系统的智能化

· 构建安全密集型交通体系

· 行人幸福的城市

04 
环保绿色城市
据统计厅统计，截至2020年，首尔市民人均公园

面积为17.3米，虽然每年呈小幅度增长趋势，但与

欧洲城市相比还远远不够。首尔市计划到2030年， 

将人均公园面积提升至25%。建设绿色城市，让市

民可以在繁忙的都市生活中感受自然的清爽，保障

首尔有能力成为应对气候变化的可持续城市。

· 应对气候变化，实现碳中和

· 综合管理智慧能源

· 可以尽情呼吸的洁净首尔

· 扩大公园绿地，建造舒适城市环境

· 可持续的资源循环型社会

03 
基于数字的领先城市
第四次工业革命和新冠肺炎疫情使得社会向零

接触模式转型，行政服务同样需要全面整改。

首尔市领先韩国其他地方自治团体自主构建不

见面式交流频道“元宇宙平台”，开始提供新概

念公共服务，借此打造可供全年龄段乐享的智

慧领先城市。

· 扩建超链接社会数字基础设施 

· 建设基于大数据和人工智能的智能型政府 

· 连接和融合的创新城市服务 

· 建成以市民为中心的智慧生态系统 

建成以水边为中心的感性空间和创新交通网、
以市民为中心的智慧生态体系的地方 
 

4342



未来感性城市 核心课题

构建“元宇宙首尔”平台 

首尔的新大陆 

第四次工业革命和新冠肺炎疫情推动了社会的数字化
转型，首尔积极响应这一变化，创建全新空间。在虚
拟首尔——“元宇宙首尔平台”，所有市民可以随时随
地访问，使用文化、旅游、教育、信访等公共服务。 
第一阶段截至2023年，将以市民沟通、茶山呼叫中心、 
教 育 领 域 内 容 为 中 心 搭 建 平 台 ； 第 二 阶 段 截 至  
2025年，扩大经济、文化、旅游和行政内容；第三阶
段是到2030年，开放元宇宙平台数据，引导社会所有
领域参与。 

支流文艺复兴 

重构以水边为中心的城市空间

全面改造首尔的城市空间结构，确保在首尔25个自治
区的任何一个地方都能看到流淌的溪水和小型河流，
并以此为中心感受水边感性。在首尔全市全长254公
里的43条河流一带修建活力据点兼经济活动中心， 
让市民可以在这里休息，乐享文化生活。 

以文化艺术为中心的感性城市

高品位设计城市

与新光化门广场挂钩，将世宗文化会馆打造成为复
合文化空间。设施方面，维护老旧的演出设施。 
内容方面，从嘻哈、绘画、话剧到文学，积极拓
展内容类型。在东大门设计广场修建集图书馆、 
档案馆和博物馆功能于一体的综合设施“设计复合馆
(Larchiveum)”，打造世界级设计圣地。汉江公园等主
要公园设立公共美术地标。让首尔成为艺术庆典遍地
开花的高品位设计城市。

复原2000年首尔的历史文化

重建光化门广场并修建历史文化公园 

复原首尔从百济到现代的2000年历史文化，恢复首尔
的历史原貌。光化门一带连接新光化门广场，全面修
复獬豸雕像。同时修建历史文化公园，重现六曹街的
历史感。恢复曾经修建有百济王宫的风纳土城，推进
汉阳都城-荡春台城-北汉山城的世界遗产申报工作、
修缮城北洞别墅等工作。 

打造充满感性的市民生活空间

改造千篇一律的公共空间

将昏暗的高架桥桥下空间改造为地区名胜。改善自治
中心等建筑的外部空间，建为居民广场。老旧胡同
重新再生为富有活力的空间。发现300处公共空间， 
将其改造为可供休息、治愈的感性空间，为市民提供
共享空间。

用元宇宙提供特色行政服务
用美景和感性提高城市品位

首尔市内水边感性空间

43个

扩大至社会所有领域

元宇宙首尔 

世界级设计圣地

设计复合馆

2000年历史 
复原首尔历史原貌

300处
公共空间变为感性空间
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首尔市的梦想和愿景将按照系统的实施方案逐项稳步推进。
为了确保项目能够顺利执行，每个课题都指定有总负责人。
每一季度还将对项目执行情况进行评价。
定期分析各项目的公平程度，完善并不断发展项目计划。
每季度项目评价将由相应领域的专家和市民评价团共同参与， 
借此提高政策推进的透明性和可接受性。

保障阶层流动阶梯，确保生活日益美好的首尔。
兼具公平和共生价值的首尔。 
具备全球竞争力，引领世界的首尔。 
我们愿与您一同努力，让所有这一切变为现实。

2030年的“公平城市，首尔”
提前向您发出邀请

建设更加美好的首尔 
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